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REGULACAO, INFRAESTRUTURA E MERCADOS EM UMA
AREA DE MILIiCIA

Daniela Petti*

Esse artigo ¢ sobre as formas de regulacdo da milicia em um condominio
popular do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) no Rio de
Janeiro, Brasil. De um ponto de vista etnografico, abordo as relagdes entre
a milicia, a infraestrutura urbana e os mercados de bens e servicos, bem
como os impactos das formas de regulacio do crime organizado sobre a vida
cotidiana dos moradores desse territorio. Em consonéncia com a politica
econdmica neoliberal, a expansido dos mercados de seguranca organizados
pelas milicias ocorre juntamente a um processo de privatizacdo dos espagos
publicos. O objetivo do texto é chamar atengdo para a sobreposi¢do entre
os arranjos espaciais inaugurados pelas politicas publicas de habitagio e as
formas de regulagdo das milicias nas periferias do Rio de Janeiro.
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Regulation, Infrastructure, and Markets in an Area de Milicia

This article examines modes of regulation of the milicias [militias] in
a housing project in the scope of the Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV) in Rio de Janeiro, Brazil. From an ethnographic viewpoint, I
analyze relations between milicias, urban infrastructures, and the varied
markets of goods and services, as well as the impacts of organized crime’s
modes of regulation on the daily life of residents. In line with neoliberal
economic policies, the expansion of security markets organized by the
militias occurs along the privatization of the public space. This text aims
to highlight the overlapping processes of spatial arrangements created by
the housing public policies and the milicias modes of regulation in the
peripheries of Rio de Janeiro.
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Introducao

Logo nos primeiros anos ap6s o lancamento do Programa Minha Casa
Minha Vida' (daqui em diante PMCMYV) - programa federal de habita¢do
de interesse social-, apareceram no debate publico brasileiro noticias sobre
a ocupacio e o controle dos empreendimentos construidos pelos chamados
grupos do crime organizado, como narcotraficantes e milicias. No radio,
em telejornais e nas redes sociais, se multiplicavam denuncias e criticas ao
programa, que teria “fugido do controle das autoridades’, sendo entregue
ao dominio de “grupos paralelos” em favelas e periferias de cidades
brasileiras. Os principais grupos criminais armados que atuam em dreas
de periferias brasileiras sdo o trafico de drogas e as milicias. No caso do
trafico, a venda de drogas ilicitas é sua principal fonte de lucro, enquanto
que para as milicias, a cobranga de taxas de seguranca de moradores e
comerciantes locais se apresenta como atividade central®. Se o trafico de
drogas se organiza por fac¢des e costuma travar confrontos armados com
a policia, as milicias se originaram da prestagao de servigos de seguranca
privada realizada por agentes publicos e sdo entendidas hoje como um
braco armado do Estado (Alves, 2020)°.

1 O Programa Minha Casa Minha Vida, criado em 2009 e langado como Medida
Proviséria (MP 459), foi elaborado pelos ministérios da Casa Civil e da Fazenda em
didlogo com empresarios dos setores imobilidrio e da construgdo civil. O objetivo dos
gestores publicos e investidores privados nesse contexto era movimentar determinados
setores da economia para fazer frente a crise dos subprimes americanos, cujos impactos
atingiam em parte o Brasil. E considerado o maior programa de habita¢do de interesse
social da histdria do Brasil. De acordo com dados do Governo Federal, entre os anos
de 2009 e 2020, o programa foi responsavel pela constru¢ao de mais de 6 milhdes de
unidades habitacionais com gastos publicos na faixa de R$200 bilhoes. Ver em: https://
www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2021/04/cgu-divulga-prestacao-de-contas-do-
presidente-da-republica-de-2020/relatorio-de-avaliacao-pmcmv.pdf.

2 Tanto o trafico como as milicias exercem outras atividades econémicas em seus locais
de dominio. E uma pratica comum a ambos os grupos a venda de internet e TV a cabo
para moradores. Pesquisas recentes apontam que as milicias tém se expandido no Rio
de Janeiro por meio de atividades relacionadas ao mercado imobilidrio, como grilagem
de terras e construgdes irregulares em periferias. Para maiores informagoes, ver Geni e
Observatdrio das Metrdpoles (2021).

3 Ao analisar os niimeros de “operagdes policiais’, principal instrumento de agéo publica
de repressdo a grupos criminais armados com atuagéo territorializada (Grilo e Hirata,
2019), o relatério A expansdo das milicias no Rio de Janeiro: uso da for¢a estatal, mercado
imobilidrio e grupos armados (2021) constatou que as for¢as policiais realizam mais
operagdes em territdrios dominados pelo trafico do que em dreas de milicia, resultando
em “vantagem politica” para as milicias. Segundo os autores, os agentes estatais, por meio
do direcionamento da forga, contribuem para a expansao das milicias.
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Além do controle armado dos condominios construidos pelo
programa, noticias sobre a auséncia de infraestrutura urbana no entorno
dos mesmos se materializavam nos depoimentos de moradores que
denunciavam a falta de escolas, hospitais e transportes publicos em seus
novos locais de moradia. A periferizagdo da moradia popular e o foco na
producido em massa de unidades habitacionais sem a preocupagio com
a infraestrutura urbana disponivel aos moradores sdo criticas realizadas
por diversas avaliagdes do programa de autoria de arquitetos e urbanistas
(Amore, Rufino e Shimbo, 2015; Cardoso, 2013; Cardoso e Jaenisch, 2014).
Em minha pesquisa sobre as remogoes de favelas no Rio de Janeiro (Alves
e Petti, 2017; Magalhaes e Petti, 2018; Petti, 2016) entrei em contato com
moradores reassentados em condominios do programa, que reclamavam,
tanto daslongas distancias que passavam a ter que percorrer cotidianamente
para acessar equipamentos e servicos urbanos, como das novas formas de
controle e regulagdo de conduta as quais eram submetidos em territérios
dominados pelas milicias.

Parto desses problemas publicos, delineados ao longo dos ultimos
anos por diferentes agentes (midia, pesquisadores, movimentos sociais),
para tragar a problematica abordada nesse artigo, qual seja, as formas
de regulagdo da milicia em um condominio popular (Concei¢do, 2016)
do PMCMY, localizado no Rio de Janeiro, e seus impactos sobre a vida
cotidiana dos moradores. Essa questdo se desdobra no texto em dois
aspectos que, desde ja, afirmo serem indissocidveis do ponto de vista
empirico: as relagdes entre a milicia, a infraestrutura urbana e os mercados
de bens e servicos, de um lado, e os impactos das formas de regulagdo
desses grupos sobre a vida dos moradores de periferias, de outro. Essas
questdes serdo desenvolvidas a partir de material etnografico produzido ao
longo de minha pesquisa de campo em um condominio do PMCMYV, onde
estabeleci residéncia durante 7 meses.

O PMCMV ¢ parte da narrativa de progresso e democratizagdo
da sociedade brasileira enunciada pelos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), que apostaram em investimentos missivos em obras
de infraestrutura. Nas favelas cariocas? o investimento em infraestrutura

OOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO0

4 Segundo o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentdvel do Municipio do
Rio de Janeiro (em vigor desde 2011): “Entende-se por favela a drea predominantemente
habitacional, caracterizada por ocupagdo clandestina e de baixa renda, precariedade
da infraestrutura urbana e de servicos publicos, vias estreitas e alinhamento irregular,
auséncia de parcelamento formal e vinculos de propriedade e construgdes nio
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chegou via Programa de Acelera¢do do Crescimento (PAC-Favelas)’. Tanto
o PAC, quanto outras politicas urbanas associadas - como a implantagdo
das Unidades de Policia Pacificadora (UPPs)® - foram criticadas por
parte dos moradores, movimentos sociais de favelas e pesquisadores pela
auséncia de melhoria substantiva e por serem parte de um projeto de cidade
excludente, ao favorecerem a especulagdo imobilidria e a gentrificagdo
nesses territdrios. As unidades habitacionais construidas pelo PMCMV
faziam parte de um idedrio de aquisi¢do da casa propria e de reducéo do
déficit habitacional do pais frustrado em muitos sentidos’. As promessas de
infraestrutura materializam-se em poéticas de modernizagéo, crescimento
e progresso, ao carregarem expectativas de futuro e, a0 mesmo tempo,
produzem ruinas em processos de abandono (Anand, Appel e Gupta,
2018). Mais do que isso, a infraestrutura, enquanto objeto da investigacdo
etnogréfica, revela sua face politica, na medida em que pode produzir
diferenciacdes entre as formas como se experimenta a cidade, refor¢cando
desigualdades sociais, a0 mesmo tempo em que pode ser disputada e
apropriada por diversos agentes em relagdo nos territérios urbanos.

Tendo em mente debates sobre mercados e infraestruturas, assim
como as questdes etnograficas referentes a relagdo entre as milicias e o
PMCMYV, aponto algumas indaga¢des que estimulardo o desenvolvimento
das reflexdes propostas no texto. A primeira delas é como a promessa de
infraestrutura do PMCMYV se concretiza na cidade do Rio de Janeiro? Em
segundo lugar, como diferentes agentes se apropriam da infraestrutura

licenciadas, em desacordo com os padrdes legais vigentes”. (Lei Complementar n° 111
de 01/02/2011, art. 234, § 3°, do Municipio do Rio de Janeiro, em vigor). Como se pode
ver, a defini¢do legal de favela entende esses espagos pela auséncia, seja de infraestrutura
ou de regularidade, o que reduz a complexidade desses territérios. Como demonstram
pesquisas na area das ciéncias humanas (Alvito e Zaluar, 1998), as favelas sdo marcadas
por relagdes sociais, infraestruturas, mercados e préticas criadas por seus préprios
moradores no curso da vida cotidiana, que expressam grande efervescéncia cultural,
socioecondmica e politica. Normalmente, sio dominadas por grupos criminais armados.

5 Sobre o PAC-Favelas, ver Concei¢do (2016); Cavalcanti (2013); Oliveira (2018).
6 Sobre as UPPs, ver Leite (2014); Menezes (2015).

7 No Brasil, entre 2009 e 2016, o PMCMYV foi responsavel pela entrega de 2.632.953
unidades habitacionais, de acordo com dados da Secretaria Nacional de Habitagdo. No
entanto, entre 2009 e 2015, o déficit habitacional do pais aumentou de 5,9 milhdes de
domicilios para 6,3 milhdes, de acordo com dados da Fundagdo Jodo Pinheiro. As unidades
habitacionais e condominios inaugurados pelo PMCMYV acolheram muitas familias, que
anteriormente habitavam favelas e outras periferias. Sobre o entrecruzamento da politica
de remogio de favelas com o PMCMYV no Rio de Janeiro, ver Petti (2020).
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de habitacio construida pelo programa e como diferentes bens e servigos
basicos sdo regulados por esses agentes via mercados?

Entendo as infraestruturas® urbanas a partir de processos de
constituicao da cidade marcados por uma multiplicidade de agentes, que se
territorializam, desterritorializam e reterritorializam, por meio de diversas
fontes de poder, recursos e espacos (Lancione e Mcfarlane, 2016: 45). As
relacdes entre as milicias e os agentes estatais, que terdo parte na descrigéo
etnografica, constituem aspecto central para a compreensdo da atuagdo
desses grupos em territdrio urbano. Segundo Ranganathan (2014), estudar
as “mafias” auxilia na compreensao da produgdo da informalidade urbana,
entendida aqui como um processo negociado de regulagdo cotidiana da
infraestrutura, cujas condigdes de possibilidade encontram-se justamente
nas relagdes entre esses grupos e os agentes do Estado. Os mercados de
bens e servigos que se constituem no condominio estudado emergem das
relacbes entre agentes que sdo entendidos como de dentro e de fora do
Estado. A ideia é problematizar a rigidez dessa fronteira ao longo do texto.
Busco compreender de um ponto de vista etnografico como os arranjos
espaciais inaugurados pelo PMCMYV se articulam com as formas de
regulacdo das milicias.

Pretendo me voltar para as relagdes entre mercados, politicas urbanas
e crime organizado. Se ja foi demonstrado que, muitas vezes, as politicas
urbanas contribuem, de modo néo previsto, para a espacializacao de grupos
paraestatais (Aratjo Silva 2017a, 2017b), e que as politicas habitacionais,
em especial, estimulam a emergéncia de mercados informais (Valladares,
1980), descrevo e analiso nesse texto as relagdes entre as regulagdes da
milicia, a seguranga, a infraestrutura urbana e outros mercados locais no
ambito do PMCMV.

Naprimeira se¢io, introduzo o debate sobre o surgimento e consolidagiao
das milicias no Rio de Janeiro, dialogando com a bibliografia pioneira
sobre o tema, e exponho algumas percep¢des de meus interlocutores de
pesquisa em rela¢do & atuagdo cotidiana desses grupos e seus impactos

OOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO0

8 Infraestrutura é aqui compreendida como configuragdes materiais - redes elétricas,
encanamento de agua, estrutura de esgoto e saneamento-, mas também em suas
configuragdes sociais - relagdes de troca e ajuda mutua para obtencdo de bens e servicos
- (Desai, Graham e McFarlane, 2015) e politicas - promessas de desenvolvimento
urbano, formas de governo e produgdo de desigualdades urbanas, disputas em torno
da apropriagdo e regulagdo do acesso a infraestrutura por agentes estatais e paraestatais
(Anand, Appel e Gupta, 2018).
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sobre as dinimicas socioterritoriais em seu local de moradia, com foco
nos mercados de seguranga. Na segunda se¢do, descrevo e analiso as
formas pelas quais a milicia regula a infraestrutura urbana e o mercado
de servicos do local, atentando para a sobreposi¢do entre a configuragdo
socioespacial inaugurada pelo PMCMYV (o condominio, seus equipamentos
e a formaliza¢do de taxas) e os arranjos de controle social das milicias -
sobreposi¢do essa que se apresenta como extremamente lucrativa para esses
grupos. A ideia é observar a “sociabilidade da infraestrutura” (Amin, 2014),
ou seja decompor as relagdes sociais que fazem emergir as possibilidades
de acesso e uso de materialidades e servigos basicos para a vida. As relacdes
entre agentes entendidos como dentro e fora da legalidade estardo em
questdo nessa secdo. Na terceira e tltima se¢do, me volto para a dimenséo
econdmica da vida dos moradores do condominio, atentando para como
as regulagdes da milicia afetam formas de célculo, possibilidades de lucro,
a circulacao de produtos, dentre outras variaveis referentes ao comércio
e aos comerciantes existentes no territério estudado. O objetivo geral do
texto é compreender as relagdes entre as formas de regulacdo das milicias
e os arranjos socioespaciais do PMCMYV, enquanto politica urbana de
producéo de habitagdo de interesse social para as familias de baixa renda,
e seus impactos sobre a vida cotidiana das populagdes alvo dessa politica.

Medo de viver com medo: seguranga, territorio e conflitos

Nos ultimos anos, a atua¢do das milicias em areas de favelas e periferias
tem suscitado curiosidade e interesse de pesquisadores que se dedicam a
pensar, tanto questdes relativas ao urbanismo, quanto temas pertinentes
aos estudos sobre crime e violéncia. A expansdo do controle territorial
das milicias intensificou o debate sobre a problemdtica no espago
publico. O crescimento da influéncia politica dos grupos paramilitares,
que tornou-se evidente em eleiches recentes, tem sido alvo de criticas
de movimentos sociais e de outros grupos da sociedade civil, bem como
tema de reportagens de jornais brasileiros reconhecidos. Relagdes entre
membros de parlamentos locais e determinados grupos de milicianos,
atuantes especialmente na Zona Oeste do Rio de Janeiro, sdo cada vez mais
denunciadas pelas redes sociais e em atos publicos que ocorrem nas ruas
da cidade. Muitas sdo as perguntas que circulam na esfera publica sobre
as milicias. Quando surgiram? Como atuam? Estdo inseridas diretamente
nas instituicoes?

De acordo com Benmergui e Gongalves (2019), a génese das milicias
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pode ser identificada na expansao de grupos de exterminio, surgidos nos
anos 1950, pela Baixada Fluminense (regido metropolitana do Rio de
Janeiro). Além da pratica da execugdo sumaria caracteristica desses grupos
de exterminio, a prestagdo de servicos de seguranga fora do periodo formal
de trabalho feita por policiais militares e outros agentes publicos ¢ parte
do movimento de expansdo das milicias em territério urbano. As milicias
nascem da articulagdo entre o mercado de seguranca privada ilegal e a
privatizacdo dos espagos publicos (Benmergui e Gongalves, 2019: 383)°.
Pesquisas pioneiras sobre o tema ja demonstraram que esses grupos se
constituiram como principal agente dos mercados de seguranga para os
pobres em favelas e periferias (Alves, 2008; Cano e Duarte, 2012; Cano e
Ioot, 2008; Zaluar e Conceicio, 2007).

As milicias construiram, historicamente, sua legitimidade se
apresentando como forma de protecdo a ameaga do trafico de drogas,
como sera debatido adiante a partir de dados etnograficos. No modelo de
controle social truculento operado pelas milicias (Cano e Duarte, 2012:
130), a segurancga é a principal mercadoria e a imposi¢do do medo e a
coagio, meios pelos quais se garante a demanda por protecdo. “O dominio
coativo sobre as populagdes continua como uma forma de extrair lucros,
impondo taxas de ‘protecdo’ e monopolios coercitivos relativos a diversos
bens e servigos” (Cano e Duarte, 2012: 129). As milicias cumprem o papel
de evitar crimes pequenos nos territorios, sendo a discri¢do de suas agdes,
bem como o borramento das fronteiras entre milicia e agentes estatais,
fatores que fazem com que, em muitos casos, os moradores nao tenham
clareza se os paramilitares estio ou ndo presentes em seus locais de
moradia.

Alves (2008) caracteriza as milicias como um “novo empreendimento
do crime”. As milicias surgem em um contexto marcado por mudangas na
economia politica do crime, em que agentes ptblicos de seguranga passam
a operar diretamente mercados de bens e servicos ilegais, o que reconfigura
as relacoes entre crime organizado, aparato institucional e politica (Alves,
2008: 36). A expansio das milicias em favelas e periferias é acompanhada,

OO0

9 Segundo os autores, é possivel tragar um paralelo entre o mercado de seguranga para
as elites que cresce, por exemplo, na forma urbana dos enclaves fortificados (Caldeira,
1997) - grandes condominios de luxo dotados de aparato tecnoldgico de seguranga - e os
mecanismos desenvolvidos pelas milicias para vender seguranca para os pobres urbanos,
como as taxas de protecdo cobradas em territdrios de favela.
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de um lado, por um processo de militarizacdo desses territorios e, de outro,
pela multiplica¢do de novos mecanismos de controle politico-eleitoral a
partir do voto como mercadoria.

Nos primeiros estudos sobre a atuagdo das milicias, muito se refletiu
sobre as relagdes entre os paramilitares e os mercados informais de
seguranca. Mais recentemente, as reflexdes tém caminhado na diregéo de
compreender as relagdes desses grupos com as politicas urbanas e com
0 acesso a infraestrutura, como sera visto. Antes de me debrugar sobre o
material etnografico que denota a originalidade desse texto, gostaria de
ressaltar que, se nas primeiras investigagdes sobre a questdo, pesquisadores
chegaram a afirmar que as milicias ndo apresentavam um grau perceptivel
de organizacdo (Cano e Duarte, 2012: 130), na atualidade as disputas
com facgdes do trafico de drogas por controle territorial, a capilaridade
em instituicdes publicas, bem como as relacbes com empreendedores e
prestadores de servigos privados, demonstram uma mudanca qualitativa
no nivel de organizacido desses grupos no Rio de Janeiro.

Minha pesquisa de campo foi realizada em um condominio popular
do PMCMYV que aqui chamarei de Cruzeiro'. O Cruzeiro é dividido em
alguns lotes de terra administrados por sindicos, em alguns casos, com
o auxilio de uma pequena empresa. Segundo histérias contadas pelos
moradores, antes mesmo da inauguragio do condominio em 2014,
quando ainda ocorriam as negocia¢des entre prefeitura e moradores a
respeito das unidades habitacionais'!, a milicia “ja era dona de tudo isso
aqui’'2. Durante os primeiros meses de pesquisa, pouco escutava a respeito

10 Decidi trocar o nome do condominio, pois estou abordando um tema extremamente
delicado que, sem os devidos cuidados, pode colocar em risco, tanto minha prépria
seguran¢a, quanto a de meus interlocutores de pesquisa. Preservarei também o
anonimato das pessoas que figurardo na narrativa daqui para frente.

11 No Cruzeiro, nenhum morador financiou a casa propria - principal forma de acesso
aos produtos do PMCMV-, ji que todos sdo advindos de favelas removidas em um
contexto de preparagdo da cidade para os megaeventos esportivos (Copa do Mundo
de 2014 e Olimpiadas de 2016), e receberam as unidades habitacionais como forma de
compensacao pela casa perdida na favela. A investigagao sobre as formas de regulagio
da milicia no local se deu no escopo de minha pesquisa de mestrado sobre a experiéncia
do reassentamento de moradores de favelas em condominios do PMCMV  (Petti, 2020).

12 Com essa expressio moradores fazem referéncia a transferéncia de unidades
habitacionais para milicianos locais. Circulam rumores de que um dos milicianos “dono”
de uma das favelas removidas, cujos moradores foram reassentados no Cruzeiro, recebeu
da prefeitura 16 apartamentos. O mercado de locagdo e venda de unidades habitacionais
do PMCMYV ¢ parte dos negdcios das milicias no Brasil.
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da atuagdo da milicia local. Com o tempo, na medida em que construia
relacdes de intimidade e confianca com meus interlocutores, passei a me
sentir mais segura para perguntar discretamente sobre o tema.

Os jovens negros do condominio foram os primeiros a quem enderecei
minhas perguntas. A identificagdo que senti com os jovens trouxe-me
maior conforto para conversar sobre o tema. Nessas ocasides, entrei em
contato com muitas reagdes negativas por parte das pessoas com quem
conversava. “Eles extorquem os comerciantes’, “nosso dinheiro vai pra eles”,
“eles tém esse bar chique ai, ganham muito dinheiro” - em referéncia ao bar
da milicia, sobre o qual voltarei a falar -, “ndo consegui manter o lava-jato,
eles tiravam 400 por semana e ainda lavavam o carro’, “eles esculacharam
os meninos ai que tava com baseado no bolso quando chegaram” - em
referéncia ao porte de cigarros de maconha - , “sempre batiam na minha
porta pra reclamar do cheiro da maconha”, diziam os moradores.

Marcos, jovem negro e morador do local, me contou que “eles sabem
quem é quem direitinho”, conhecem os vinculos que cada um tem na érea.
“Eles implicam muito com os meninos que frequentam o baile na Cidade
de Deus", porque fica trazendo o trafico pra cd’, ele me disse. Em muitos
lugares, a milicia se constitui como poder local, por meio do discurso que
enfatiza a necessidade de enfrentar o trafico de drogas, prevenindo uma
localidade de viver sob o jugo do poder do trafico, como mencionado
acima. A delimitag¢do clara de um inimigo a ser combatido produz
inumeros elementos que compdem as imagens assumidas pelo “traficante”
A juventude negra, frequentadora de bailes de favela e usudria de drogas
¢ um dos principais alvos da repressio da milicia, que se materializa em
ameagas e mortes.

Durante o tempo em que morei no Cruzeiro, escutei sobre duas mortes

e meninos que teriam liga¢ées com o trafico da regido e vivenciei o
d t 1 trafico d

espanto coletivo quando da morte de um menino que estava roubando

pela area. Ele foi atropelado, mas todos sabem a mando de quem. Em

conversa com Clara, moradora do condominio, fiquei sabendo que um de

seus maiores medos ¢ que seu filho mais velho, jovem negro de 17 anos,

seja “confundido” pelos “caras” (forma como os milicianos sdo chamados),

. . <« 7 . A . »
por isso o orienta a ficar longe das “mas influéncias” O medo de ter seu

DOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOE

13 Em referéncia ao baile que ocorre em favela préxima dominanda pelo trafico de
drogas. Os bailes de favela, em geral, sdo organizados pelos traficantes e, normalmente,
ocorrem proximo as bocas de fumo. Os bailes sdo criminalizados em areas de milicia.
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filho “confundido” com um menino do trafico, ou melhor com as inumeras
imagens que se sobrepdem a respeito do traficante, guia os conselhos dados
a ele pela mde. E também no “medo de viver com medo” que se funda o
poder da milicia no Cruzeiro. Como afirma Araujo Silva (2017a):

O cerne da questdo, a meu ver, é duplo: por um lado, hd uma
concentragao de recursos de for¢a nas maos dos milicianos, pois
eles sdo ligados ao aparato de seguranga publica e controlam
indmeros recursos econdmicos, como os servicos de gas e
vans; por outro, eles justificam essa concentracdo de poder pela
ideologia do medo. [...] O exercicio de seu poder estd fundado em
uma obediéncia negativa, isto é no medo de viver com medo, que
os moradores expressam com frequéncia (p. 276).

E sabido, publicamente, que duas coisas sio proibidas no Cruzeiro,
como em outras areas de milicia: roubar e fumar maconha. Certa vez,
na semana em que me mudei para o condominio, recebi em minha casa
Vicente, amigo e interlocutor de pesquisa, que mora em area de milicia
proxima dali. Vicente veio conhecer meu apartamento e fazer reparos
no banheiro. Antes de subir, ele deixou sua bicicleta apoiada no muro da
lixeira do lote onde morei. No apartamento, conversamos sobre muitas
coisas, contei a ele como estava sendo a experiéncia de morar no Cruzeiro,
e ele me atualizou sobre os ultimos acontecimentos da favela onde mora.
No fim da tarde, desci com Vicente para acompanhda-lo até o portdo,
quando nos deparamos com o fato de que sua bicicleta ndo se encontrava
mais encostada no muro onde ele a havia deixado. Ele ficou muito nervoso,
pois a bicicleta pertencia a sua sobrinha, que o “mataria” se ele chegasse
em casa sem ela. Sem saber muito bem como proceder, comecei a circular
pelo condominio procurando a bicicleta e perguntando para as pessoas
para saber se alguém a teria visto. Busquei a sindica do lote onde morei
para que ela acionasse as cameras do local. Em determinado momento,
quando todos ja estavam cansados de procurar a bicicleta, ela me disse
“eu ja liguei até pros milicianos aqui. Se alguém pegou, vai pro valao. Sinto
muito, alguém vai ter que ir pra vala”. Senti-me muito nervosa. Alguns
minutos depois, descobrimos que um dos funcionarios do lote havia
pegado a bicicleta, pois imaginara que o dono ndo mais a queria por estar
na lixeira. Respirei aliviada. Situagdo resolvida, ninguém mais precisaria
“ir pra vala”

Dediquei algumas linhas & descri¢do dessa cena etnografica, pois ela
demonstra como as agressdes da milicia sdo vistas como atos corretivos
(Araujo Silva, 2017b). Mata-se quem rouba, para que nio se roube mais.
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A sensagio de “tranquilidade” é expressa de muitas formas por moradores
de areas de milicia, como demonstrou Araujo Silva em suas pesquisas. A
tranquilidade por nao haver tiroteios, trago caracteristico do cotidiano em
areas dominadas pelo trafico de drogas. A tranquilidade de “poder chegar
e sair a hora que a gente quer’, como costumava escutar no Cruzeiro. A
tranquilidade gerada pela coer¢do aos bailes e outras formas de lazer da
juventude, especialmente ao som alto na rua. O mecanismo corretivo
em relacdo aos roubos funciona como mais um aspecto dessa sensagio
de tranquilidade, obviamente apenas para os que nio sdo alvo dos atos
corretivos. A sensagdo de tranquilidade é estabelecida, na medida em que
“a distancia da violéncia vai sendo socialmente construida, garantindo,
assim, alguma perspectiva de continuidade temporal da vida, a partir da
qual se mantém a seguranca ontologica (Giddens, 1991) e os planos para
o futuro (Aragjo Silva, 2017a: 275).

Notei, em minha pesquisa, que as percep¢des dos moradores a respeito
da presenca e atuagdo da milicia sdo bastante ambiguas. Ao mesmo tempo
em que escutei historias de ‘esculacho” e comentdrios que expressavam
julgamentos negativos, discordancias em relagdo a projetos morais ou
insatisfagdo com relagdo a pratica da extorsdo'4, expressdes como “botam
ordem”, “deu uma organizada’, “agora ficou mais tranquilo”’, “agora os
meninos ndo ficam mais usando drogas por ai” sio frequentemente
associadas a presenca da milicia no territério.

O Cruzeiro possui uma rede de comércio local extremamente pujante.
Além das barracas de comércio da praga principal e dos vendedores
ambulantes das calgadas, moradores fazem vendas pelas janelas dos
apartamentos. Todos os comerciantes pagam taxas semanais de seguranga
a milicia. Na terceira se¢do discorrerei em detalhes sobre os impactos de
tal regulagdo sobre a vida dos moradores, a partir de um caso particular.
Desde ja, cabe ressaltar que “é a apropriagdo, com fins exclusivistas, do
monopolio do uso da for¢a e sua transformagao em uma mercadoria
politica que organiza um mercado de seguranga, em areas de milicia (Misse,
2011 em Aratjo Silva, 2017a: 276). Como afirma a autora, as politicas
urbanas, de um modo ndo previsto, acabam por expandir a demanda pelo

OOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO0

14 A extorsdo é uma pratica que aparece na atuagio de mafias em varios outros lugares
do mundo, como na India (Ranganathan, 2014). Segundo Ranganathan, as préticas das
méfias na India embaralham os limites entre o publico e o privado. No Rio de Janeiro,
também pode ser vista a apropriagdo privada dos espagos, servicos e equipamentos
publicos por parte das milicias com vistas a extragao de lucro.
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servico de seguranca oferecido/imposto pelas milicias. Na préxima segdo
aprofundo algumas questdes acerca das relagdes entre as politicas urbanas
e a espacializacdo dos chamados “grupos paralelos’, mais precisamente,
entre 0 PMCMYV e as milicias.

Modos de regulacao de espacos, mercados e infraestruturas

O reassentamento de moradores de favelas em condominios do
PMCMYV vem acompanhado de um processo de formalizagao de servigos
bésicos, como agua, luz e gas, que antes ndo eram pagos nas comunidades.
Por um lado, a formalizacdo da infraestrutura urbana aumenta,
drasticamente, os custos de vida das familias, uma reclamagéo a respeito
do programa que costumava escutar durante minha pesquisa de campo.
Por outro lado, a regulamentacio desses servicos poderia, a primeira vista,
dificultar a apropriacio da infraestrutura urbana por grupos armados com
vistas a geragdo de lucro. Apesar disso, pesquisas tém demonstrado que
a formalizacdo de servicos ndo impede, necessariamente, a apropria¢do
dos mesmos pela milicia. No condominio estudado, acordos com a
Light (empresa que fornece energia elétrica na cidade) permitem que
os milicianos regulem a ilumina¢do dos comércios locais por meio dos
famosos “gatos” (conexdo ilegal de luz), a alian¢a com os sindicos oferece
a eles algum controle sobre a manuten¢do das bombas d’agua. Além disso,
recentemente, moradores me contaram que o gas de rua foi cortado em
um dos lotes do condominio, o que fez com que 240 familias passassem
a comprar bujdes de gas vendidos pela milicia local, que proibe que o géas
seja comprado fora do local.

Néo apenas os servicos basicos sdo regulados pelos milicianos, como
as proprias unidades habitacionais tornam-se lucrativas. Apesar das regras
estabelecidas pelo programa, segundo as quais as unidades habitacionais
ndo podem ser comercializadas antes da emissdo da escritura (Registro
Geral de Iméveis - RGI), um pujante mercado informal de apartamentos
existe no condominio desde seus primoérdios. A milicia é um dos principais
agentes reguladores dos mercados de apartamentos do PMCMYV em viérios
condominios populares. No Cruzeiro nio é diferente.

A venda e locagio de apartamentos se concentra nas maos de
empreendedores locais que também realizam atividades de agiotagem'.

15 Cano e Duarte (2012) em sua pesquisa exploratoria sobre as milicias na primeira
década dos anos 2000, ja mencionavam as atividades de agiotagem como uma das
praticas da milicia.
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De acordo com moradores, um dos precos pagos pelo ndo pagamento
das dividas assumidas em decorréncia dos empréstimos é a perda do
apartamento. E publicamente sabido que a administra¢io do condominio
participa dos mercados informais de apartamentos, realizando a mediagao
- formalizada via contrato'® - com os moradores proprietarios que estdo
hé anos a espera da escritura. Outros moradores vendem e alugam as
unidades habitacionais sem a mediagdo da administracio. De uma
forma ou de outra, o fato é que o mercado de unidades habitacionais faz
circular pessoas, dinheiro e documentos no condominio, e tem como seus
participantes, tanto milicianos, como a administragdo e demais moradores.
A minha entrada em campo enquanto moradora do condominio somente
foi possivel pois me inseri nas dindmicas do mercado imobilidrio local
como locatdria. Os precos desses mercados variam de acordo com o
nimero de quartos dos apartamentos, bem como com as reformas
realizadas nas unidades - também proibidas temporariamente conforme
os termos estabelecidos pelo contrato com a Caixa Econdmica Federal
(banco publico financiador do PMCMYV).

Em artigo recente que aborda as relagdes entre as milicias e os
mercados imobilidrios informais em favelas, Benmergui e Gongalves
(2019) afirmam:

The real estate business is key. According to 2008 parliamentary
commission investigation report on milicias, the tax on home sales
varied between 10 to 50 percent of the sales’ value, in addition
to the fees collected to legalize the housing or to authorize self-
construction. The rapidly growing favelas offer significant profits
in the informal real estate market, and the milicias have both
access to the area and operational capacity (p. 382).

O artigo acima citado foi publicado logo apds o desabamento de prédios
construidos pela milicia em uma regido de favela da Zona Oeste do Rio.
O investimento imobilidrio das milicias se expressa na verticalizagao de

OO0

16 Segundo Ranganathan (2014), as mafias e outros atores sociais que atuam no
ambito das “soberanias locais” ou “soberanias informais” se utilizam em suas préticas
de performances burocraticas que remetem ao campo do formal/legal, como forma de
construir legitimidade e autoridade publica. O uso de documentos oficiais emitidos
de forma transparente via legislacdo vigente é um exemplo disso. Todos os contratos
produzidos pela administragdo do condominio referentes & venda e locagdo de
apartamentos que circulam nos mercados informais sio devidamente autenticados em

cartério.
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favelas, por meio da construc¢io de prédios residenciais e de uso misto.
Além das taxas sobre operagdes imobilidrias em favelas mencionadas pelos
autores, a grilagem de terras, as construgdes irregulares e a venda e locagao
de imodveis sdo algumas das praticas operadas pelas milicias em periferias
urbanas.

Assim como o crescimento das favelas se mostra extremamente lucrativo
para as milicias, que operam diretamente os mercados imobilidrios locais,
a construcio de unidades habitacionais de empreendimentos do PMCMV
também abre variadas possibilidades para o aumento da extragao de lucro
por esses grupos. Ao se apropriarem da infraestrutura de habitagao de
interesse social construida pelo programa federal, as milicias, em parceria
com pequenosempreendedores,impulsionam mercsdosimobilidrioslocais.
Fica evidente, como ressalta Ranganathan (2014: 91), a cumplicidade das
mafias com os processos mercadoldgicos da politica econdmica neoliberal,
como ilustra a participa¢do das milicias brasileiras e das mafias indianas na
mercantilizagdo da terra, da moradia, de recursos naturais, como a agua, e,
ndo se pode esquecer, na privatizagdo da seguranca.

7

O exercicio do poder da milicia é relacional. Chama aten¢dao no
condominio a circularidade das relacdes travadas entre a milicia, os
sindicos/administracdo e a prefeitura (representantes da municipalidade).
Como mencionado, cada lote do condominio possui um sindico, enquanto
que em alguns lotes a administrac¢éo é realizada por uma pequena empresa.
De acordo com o regimento interno do condominio (que segue os padroes
do PMCMYV), o sindico deve ser escolhido por eleigoes. Sempre quis saber
como os atuais sindicos dos lotes chegaram a essa posi¢do nas relagdes
de poder internas. Toda vez que perguntava aos moradores sobre eleicdes
era comum que dissessem que nunca votaram para escolher os sindicos.
Clara, moradora ja mencionada, me contou uma vez em sua casa como
era o lugar antes dos atuais sindicos. “A prefeitura no inicio cuidava das
coisas aqui, tinha porteiro, zelador. Depois colocaram esses sindicos que
tdo af até hoje. Af comegou a ficar tudo na nossa méao’, disse ela. Outros
moradores também lembram dos servigos oferecidos pela prefeitura para
manutenc¢io da vida no condominio. Certa noite, conversei com Lucia,
moradora do Cruzeiro, sobre os sindicos. Reproduzo abaixo dialogo que
tivemos:

— Teve elei¢ao pra escolher o sindico do seu lote? - lhe perguntei.
— Nao, ele ta ai hd muito tempo - ela respondeu.
— Naéo foram os moradores que escolheram, entdo? Achei que fosse.
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— Nao. Colocaram eles ai - ela disse.

— E eles cuidam de tudo dos lotes, né? A prefeitura oferece algum
servigo?

— E. Antes tinha porteiro na guarita, foi s6 chegar os milicianos
que acabou.

A indicagdo dos sindicos e a chegada da milicia ao territério sido
associadas com o fim de alguns servigos publicos no local, especialmente
no que diz respeito a seguranga. As relagdes estabelecidas entre os sindicos
e amilicialocal influenciam diretamente na relagcdo do poder publico com o
condominio. Os conflitos regionais entre grupos de milicianos tém impacto
nas dindmicas de governanga do local. A politica do espago se constréi em
diversas camadas de interacio e conflito entre determinados atores sociais
e, em ultima instancia, conforma a vida cotidiana dos moradores. As
relagdes entre sindico e milicia aparecem como tema em muitas conversas
cotidianas. Marcos, jovem morador ja citado, trabalha para uma empresa
multinacional de seguranca privada, que atua em condominios de elite na
cidade do Rio de Janeiro. Ele trabalha como seguran¢a em condominios de
classes médias e altas. Reproduzo abaixo didlogo que tivemos:

— Cara, hoje em dia segurangca ¢ a coisa mais vendida do mundo.
Até pros pobres, se a gente for pensar a milicia - eu disse.

— E verdade, mas depende, né. Quando o grupo do Y (nome de
um grupo de milicianos) veio tomar aqui e expulsou os outros
caras, X e Z (nomes de sindicos) tiveram que sair daqui, morar
em outro lugar.

— Sério? Por que? - perguntei.

— Porque X e Z fechavam com o grupo antigo.

— E depois voltaram, porque o outro grupo retomou, né?

— E. Eles negociaram um dinheiro alto, pagaram uma propina
alta pro batalhdo da drea e voltaram. Ai X e Z voltaram pra ca - ele
respondeu.

As relacdes entre sindicos, administrador e milicianos sdo bastante
estreitas e centrais para a gestdo do espago. Rumores relacionados a milicia
que circulam pelas ruas apontam que “eles tiram facil aqui por més mais de
R$40 mil”. O espago da piscina e da cantina do condominio é controlado
pelos milicianos. A taxa mensal de uso da piscina é de R$25,00 por familia.
Segundo rumores, a milicia arrecada parte das taxas de condominio pagas
pelos moradores aos sindicos e & administragdao. Além de arrecadar parte
do dinheiro que circula no comércio local, por intermédio das taxas
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de seguranga, a milicia também construiu seu préprio bar, onde sdo
realizadas festas e shows, que atraem publicos de outras comunidades
do entorno. O bar da milicia foi construido no lugar mais visivel do
condominio, podendo ser avistado desde a estrada principal do bairro. Em
comparagao com as barracas dos moradores, sua estrutura possui muito
mais qualidade e pompa. Moradores me contaram que em um dos lotes
hd uma forte pressio do sindico para que as familias contratem os servigos
de TV a cabo e internet oferecidos pela milicia. Soube disso pela primeira
vez quando uma interlocutora me contou que “teve reunido no lote, agora
nao pode mais ter NET” (Empresa prestadora de servigo de TV a cabo e
internet.). Na interagdo com os mercados, a milicia se revela extremamente
monopolista.

Ja escutei muitos moradores dizerem que o “verdadeiro dono” do
condominio é um funcionario da prefeitura que lida com a questio da
habita¢do ha alguns anos. Quando questionei a veracidade da informacéo
em conversa com um dos moradores, acionando o fato de que eu nunca
o havia visto circular pelo local, obtive a seguinte resposta: “e precisa?
Os principais donos de favela controlam tudo de dentro da prisdo, ndo
precisa td aqui pra isso, ele tem seus contatos” Assim como as méfias
indianas, as milicias ndo prescindem da mobilizagdo de redes, artefatos e
conhecimentos produzidos em relacdo com agentes estatais. Em meados
de margo, o condominio viveu um periodo de duas semanas de escassez
de 4gua. A falta de dgua transformou a rotina das familias. Muitas maes
salam as ruas para lavar roupa nas calgadas, enquanto seus filhos e maridos
subiam com latas d'dgua na cabega para abastecer as casas. Escutei muitas
reclamagdes na cal¢ada e presenciei algumas mudangas de moradores que
alugavam apartamentos, por ndo aguentarem mais a escassez de dgua.
Cobrava-se solugdes dos sindicos e do administrador. Enquanto isso, no
grupo de WhatsApp do condominio, os sindicos publicavam fotos, videos
e informes por escrito sobre as inumeras reunides que faziam com a
Secretaria Municipal de Urbanismo, Infraestrutura e Habitacdo, além de
registros sobre a vinda do Superintendente da regido ao local para vistoriar
as obras realizadas para instalagdo de novas bombas de agua.

Quando perguntei aos moradores sobre essas reunides, eles me
contaram que os encontros entre sindicos e funciondrios da prefeitura
sdo intermediados pelos “caras’, que “tém seus contatos no governo.
“Os caras” atuam como pe¢a fundamental na faciliatagdo da chegada de
servigos basicos ao local, como visto no caso da falta de agua. Ha mais
de um ano o condominio vem enfrentando periodos de escassez de agua.
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Desde que a crise de abastecimento comegou, circulam rumores de que
“eles vdo comegar a cobrar agua da gente”. Recentemente, ap6s o periodo
de pesquisa de campo, perguntei a Clara se as taxas de agua ja estavam
sendo cobradas e ela me respondeu que “ainda nio estdo cobrando da
gente, por isso que ta faltando toda hora”. A crise de abastecimento criou
as condigodes para o estabelecimento de um novo mercado local. Ainda ndo
se sabe quanto custara a taxa de dgua, fato que produz medo em moradores
por ndo terem condi¢des de paga-la. Apesar disso a nova taxa passa a ser
vista como necessdria para que cesse a crise da agua. A escassez, a crise e 0s
rumores sdo elementos da constitui¢io de mercados operados pela milicia
que atua, ndo apenas em conjunto com pequenos empreendedores, como
também com diferentes funciondrios da municipalidade. Como afirma
Ranganathan (2014):

A key contribution of ethnographic and, in particular, post-
structural analyses, is to denaturalise the state as the ultimate
seat of power and sovereignty, and to instead examine the
dispersed individuals, networks and practices through which rule
is orchestrated and consolidated in practice - (Foucault, 1991;
Sharma and Gupta, 2006) - (p. 92).

A ordem local, bem como a legitimidade dos agentes que a produzem, é
coconstruida por meio de relagdes sociais entre diferentes atores e redes de
microrregulagdes, que afetam diretamente a vida cotidiana dos moradores.
Além da venda de TV a cabo, internet, bujoes de gas, seguranga, da
regulagdo de espagos como bares, a cantina e a piscina e da realizagdo de
obras' de expansdo do comércio local nos terrenos vazios no entorno
do condominio, a milicia é a ponte entre a prefeitura e os sindicos, que
“representam os interesses dos moradores’, como escrito nos informes da
administracao enviados pelo grupo de WhatsApp.

A sobreposigdo entre a forma urbana inaugurada pelo PMCMV em
cidades brasileiras - leia-se o condominio - e os modos de regulagdo
da milicia impulsiona a invengdo, reinven¢do e expansdo do regime de
dominagdo miliciano, que encontra nos recursos urbanos fontes para

OOVOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO0

17 Em muitas favelas, em parceria com pequenos empreendedores (como empresas
de construcéo civil) , a milicia constroi casas, pavimenta ruas e estradas e investe em
saneamento bdsico. Essa forma de atuagdo levou Benmergui e Gongalves (2019) a
cunharem o termo “urbanismo miliciano”.
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o exercicio de seu poder. “The actions of the milicias represent a new
dimension of the activities of parastate groups, whose central feature is
precisely the exploitation of urban resources” (Benmergui e Gongalves,
2019: 383).

O controle do espago, operado por meio de regulagdes politicas e
econodmicas, reconfigura as praticas, os planejamentos e as expectativas de
« . . » . .

melhoraria de vida” de meus interlocutores. Passo, por ora, a discorrer
sobre o caso de Arlinda, moradora e vendedora ambulante na rua principal
do condominio.

A milicia, o comercio local e os comerciantes

Nascida na Paraiba (Nordeste do pais), Arlinda veio para o Rio de
Janeiro ainda crianga, junto a sua familia, que buscava “oportunidades
de uma vida melhor” no Sudeste. Anos depois, ja mae de trés filhos e
chefe de familia, Arlinda morou em uma favela carioca durante 20 anos
até ser deslocada e reassentada no condominio estudado. Durante toda
sua vida, raros foram os periodos em que Arlinda encontrou empregos de
carteira assinada. Arlinda sempre sustentou seus filhos por meio de vendas
realizadas em mercados locais (dentro e fora da comunidade onde morou).
As vendas de quentinhas de almogo, café, bolo e cerveja constituiram
durante longos anos sua principal fonte de renda. Muitos pobres urbanos
diversificam suas fontes de renda para controlar o risco, mas ainda assim
¢ dificil obter alguma previsibilidade economica (Villarreal, 2014), o que
exige uma reflexdo cotidiana acerca de estratégias para “fazer dinheiro”.

Apds o reassentamento, sem emprego e desprovida das condi¢oes
materiais anteriores que lhe permitiam vender comida e cerveja na favela,
Arlinda passou a buscar outra fonte de renda para arcar com as novas
despesas decorrentes da formalizagdo de taxas e contas produzida pela
politica habitacional. “Aqui é muita conta, eu ndo tinha mais dinheiro pra
pagar ajudantes na cozinha, nem tinha espago pra vender outras coisas,
cerveja, bebidas” Decidiu entdo colocar uma barraca de doces, balas,
biscoitos e cigarros (dentre outros produtos) na calgada da rua principal
do Cruzeiro, onde “tem muita crianga e crianca come muito doce”

Como todo comerciante do condominio, minha interlocutora também
paga a taxa semanal de seguranca para a milicia. Toda sexta-feira eles
passam para arrecadd-la. Logo quando da inauguragido do condominio,
sindicos e milicianos organizaram uma lista dos moradores que instalariam
barracas de vendas na praca principal a ser encaminhada para a prefeitura.
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Os moradores interessados deveriam ter capital suficiente para comprar
a estrutura de tapumes e pintar a barraca de acordo com os padroes
exigidos pela prefeitura. “Por falta de dinheiro e contatos, alguns ficaram
de fora”, Arlinda me contou, revelando que seu sonho era ter uma barraca
de churrasquinho na praga principal do condominio. Tendo um lugar
na praga ou ndo, todos os comerciantes, tanto os que se apropriam das
calgadas para trabalhar, quanto os que se utilizam das janelas e varandas de
seus apartamentos para vender produtos, estdo sujeitos as taxas semanais.

Reproduzirei abaixo alguns dialogos que travei com Arlinda. Certa
vez, ela me contou como foi que garantiu seu “ponto” na calcada.
Conversavamos sobre a crise e o desemprego no pais:

— Sao muitos desempregados. Emprego td escasso - comentei.

— Gragas a Deus eu t0 ha quatro anos vendendo minhas balas.
— Ah é? Desde que vocé veio morar aqui, entdo - afirmei.

— E, assim que eu vim ji comecei aqui. Tava sem emprego.
E o sindico no inicio ainda tentou arrumar confusido comigo,
implicando. Disse que eu ia ter que sair daqui, porque nao podia
vender na calcada. E eu disse, vai ser o que Deus quiser, e ndo o
que vocé quiser. Que seja da vontade de Deus. Fui falar com os
caras, antes dele mesmo ir falar com eles. Disse assim, ‘boa tarde
senhor, com toda minha humildade, ‘tenho trés filhos, tenho que
trabalhar pra sustentar eles e pra me sustentar. T6 ali vendendo
minhas balas, mas eles querem me tirar dali’ Na mesma hora ele
disse ‘te tirar, tia? Fica tranquila que ninguém vai te tirar daqui.
Fica em paz tia, pode trabalhar’

— Que bom que deu certo! Sendo hoje vocé nao teria esse sustento
- lhe disse.

— Eu vou parar de vender minhas balas? Isso aqui foi da vontade
de Deus. Fui logo buscar ajuda deles!

Percebi em campo que, muitas vezes, a¢des da milicia sdo
compreendidas como “ajuda’. Conseguir o “ponto” na calgada contra a
vontade do sindico apenas foi possivel com a ajuda da milicia. Arlinda
me contou que em algumas ocasides “os caras” oferecem cestas basicas
as familias que mais precisam. Certa vez, Arlinda me pediu ajuda para
fazer uma vaquinha online para arrecadar dinheiro para comprar um
carrinho onde pudesse vender churrasquinho, hamburguer e cachorro-
quente. Arlinda costumava reafirmar que precisa de algum instrumento
de trabalho que dé uma renda “mais grossa” do que a venda de balas, pois
ndo tem mais conseguido “dar conta de tanta coisa pra pagar”. Conciliar a
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necessidade de compra de mercadorias para o trabalho com a reserva do
dinheiro da casa para compras no mercado, contas, taxas e gastos com o0s
filhos é a maior dificuldade cotidiana enfrentada por ela. Muitas vezes via
as mesas onde as mercadorias sdo expostas um tanto vazias, assim como
em outras ocasides encontrava Arlinda com poucas sacolas voltando do
supermercado e dizendo que “s6 ta dando pra comprar de pingadinho,
uma coisa de cada vez aos poucos”. A aquisi¢do do carrinho para a venda
de comida possibilitaria “fazer um dinheiro mais grosso”.

Além das preocupagdes em relagdo a arrecadagdo do dinheiro, Arlinda
sempre comentava comigo sobre as negociagdes que precisaria fazer com
“os caras” para poder vender em algum local na frente do condominio. A
primeira razdo para a escolha desse local é que “eles ndo permitem fazer
fumaga aqui na cal¢ada perto da casa dos outros” Em segundo lugar, o
“ponto” em frente ao condominio parecia interessante, pois la “daria pra
pegar gente de dentro e de fora que ta s6 esperando no ponto de énibus”
Preocupada em perder o “ponto”, apds rumores de que uma vizinha que
“tem contatos” também teve a ideia de vender churrasquinho na frente
do condominio, Arlinda decidiu antecipar as negociagdes. Certo dia, a vi
conversar com um dos “caras” que passou em frente a sua barraca sobre o
assunto. Apesar de meu esfor¢o, ndo pude escutar nada da conversa, ja que
sua voz estava baixa e discreta. Nesse dia, Arlinda voltou feliz dizendo que
ele iria falar com os outros para “ajudé-la”

Ela reclama diariamente das contas e taxas que paga no Cruzeiro.
Presenciava calculos diarios feitos por ela com o objetivo de realizar
previsdes sobre suas possibilidades de pagar as contas e ao mesmo
tempo comprar mercadorias. Percebi que Arlinda costumava separar as
quantias em dinheiro referentes a seus diferentes gastos: o dinheiro do
fornecedor do refrigerante, dos doces e balas, da taxa de condominio, do
supermercado, dos “caras’, do cigarro etc. Ela separa primeiro o dinheiro
das taxas “para nio confundir com o que sobra pro mercado” Somente
apos alguns meses de pesquisa entendi que a venda de cigarros para os
comerciantes do condominio é também monopdlio da milicia. Arlinda
me contou, certa vez, que um de seus vizinhos “levou uma cog¢a” (ato de
agressdo), porque anunciou que vendia cigarros no grupo de WhatsApp
do condominio. De inicio, ndo compreendi muito bem o motivo da “coga”
até que ela me explicou que “aqui s6 quem vende cigarro sio eles”. Toda
semana a milicia passa nos comerciantes que compram cigarros para pegar
o dinheiro referente a essa mercadoria. Quando percebe, logo no inicio da
semana, a partir de seus célculos, que nédo tera condi¢des de comprar os
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magos de cigarro para revender, Arlinda decide néo pegar a mercadoria,
para nao correr o risco de ficar devendo. Certa noite, ela me contou que
aproveitou a vinda de um menino que queria trocar dinheiro para trocar
as moedas resultantes das vendas de balas por notas.

— Deu R$60,00. Ja dei logo na mao do meu filho pra ele pagar o
condominio. Nem botei aqui pra ndo gastar - ela apontou para a
caixinha azul onde guarda o dinheiro das vendas do dia.

— Nossa, vocé sempre paga o condominio em dia. Eu t6 com dois
atrasados - comentei.

— Aqui eu tenho que pagar em dia, ndo posso dar mole aqui,
minha filha. Tenho que andar na linha, porque eu vendo aqui.
Sendo eles me tiram, ai eu td ferrada - se referindo a possivel agao
da milicia.

O medo de “perder o ponto” estimula minha interlocutora a tentar
pagar tudo em dia. Manter todas as taxas e contas em dia, porém,
nem sempre é possivel. Outro dia, um pouco nervosa, ela me disse:
— Eles vieram ai sabado cobrar, mas eu falei ‘ndo tenho dinheiro;,
vendi R$20,00, como vou dar R$50,00?

— Ai ele foi embora? - perguntei.

— Foi. Disse que ia voltar segunda. Ainda falei assim ‘se quiser me
matar, me mata, ai no vai ter dinheiro pra te dar mesmo.

— Arlinda! Que corajosa! - exclamei.

— Eu falei a verdade, minha filha, tive dificuldade com o dinheiro
dessa semana.

Normalmente, minha interlocutora separa logo no inicio da semana o
dinheiro dos caras. Ha semanas, no entanto, que precisa priorizar a compra
de comida e coisas para casa, ou de mercadoria para a barraca. Nio ter
dinheiro guardado para “investir” a longo prazo e “fazer estoque” é uma
condigdo de sua vida econdmica que faz com que, tanto em casa, como no
trabalho, as coisas sejam compradas aos poucos, “de pingadinho”. Apesar
das contas serem pagas uma vez ao més, a milicia e as possibilidades de
repor mercadoria fazem com que ela pense na gestdo do dinheiro a partir
da semana como unidade de tempo. A cada semana, minha interlocutora
refaz seus calculos para decidir o quanto de mercadoria serd comprada.

A regulagdo da milicia produz o espago econémico do condominio.
Além de organizarem o comércio, suas taxas e monopolios condicionam
formas de célculo, planejamentos, orgamentos e expectativas de futuro.
Apesar de caracterizadas, em muitos casos, como “ajudas’, as agdes dos
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milicianos também intensificam a incerteza constitutiva da vida cotidiana
dos pobres urbanos. O medo de “perder o ponto” por nao conseguir pagar
mercadorias e taxas de seguranga configura os cdlculos semanais de meus
interlocutores. As estratégias pensadas para “fazer dinheiro”, os pregos e
a circulagdo de produtos, como os cigarros, assim como as possibilidades
de se comercializar em determinado lugar, resultam, em alguma medida,
da regulagdo paramilitar do comércio local. O caso de Arlinda ajuda a
dimensionar como uma vida se torna possivel ao emergir da interface das
microrregulagoes cotidianas com os mercados locais.

Consideracgoes Finais

Os processos de formalizacio da moradia promovidos em cidades
brasileiras com a implementa¢iao do PMCMYV produziram transformagoes
politicas, territoriais e econdmicas na vida cotidiana dos habitantes de
periferias urbanas. No Rio de Janeiro, a investigagdo etnografica de tais
intervengdes governamentais auxilia na compreenséo da complexidade das
relagdes sociais e microrregulagdes cotidianas que coproduzem a ordem
urbana em favelas e periferias. Esse texto demonstra como tais intervengdes
geram efeitos em consonincia com a economia politica do neoliberalismo,
que avanca em escala global e, é claro, de forma diferenciada em cidades do
Sul Global. Atentar para as formas de regulacdo de grupos armados, como
as milicias atuantes no Rio de Janeiro, contribui para a compreensdo dos
modos de funcionamento do proprio Estado e das dindmicas urbanas. Os
conflitos urbanos quando analisados nos detalhes de seu curso cotidiano
revelam as intersegdes entre as politicas urbanas, o crime organizado e
diferentes mercados. De forma afinada com os ritmos ditados pelo avango
dos mecanismos de reprodugéo do capitalismo neoliberal, os mercados de
seguranca se expandem de forma altamente regulada por grupos politicos
que exercem sua dominac¢éo em relacio a redes, artefatos, conhecimentos
e agentes estatais.

A infraestrutura urbana torna-se cada vez mais um objeto interessante
para a reflexdo sobre as relagdes entre as politicas urbanas e a espacializa¢do
das microrregulagdes paramilitares. Pensar a questdo da habitagao no
Sul Global tensiona os debates sobre infraestrutura, ja que ndo é dado
que as iniciativas de producdo de habita¢do social sejam acompanhadas
de investimentos em infraestrutura urbana. Ao contrario, o PMCMYV, tal
como se materializou no Rio de Janeiro, demonstrou que na maior parte
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dos casos se constrdi casa onde ndo ha cidade, ou seja muitos condominios
populares construidos nas periferias urbanas ndo contam com
equipamentos urbanos disponiveis nos entornos, como escolas, hospitais,
transporte etc. Em muitos casos, a auséncia de investimento publico em
infraestrutura abre uma gama de possibilidades para novas formas de
provisdo de recursos urbanos, em muitos contextos, acompanhadas de um
processo de intensificagao da incerteza e da vulnerabilidade ja inerentes
a vida cotidiana dos pobres urbanos. No entanto, a analise das condicdes
politicas e econdmicas de provisdo de infraestrutura urbana nio pode
pensar o Estado a partir da chave da auséncia - na medida em que a
falta de investimentos publicos tem um caréter ativo -, devendo chamar
aten¢do para a presenca de agentes estatais e artefatos caracteristicos de sua
performance na interface com outros grupos politicos, como as mafias em
outros locais ou as milicias brasileiras, em territério urbano. Como afirma
Ranganathan: “the critical literatures on housing and municipal service
provision in the Global South have powerfully shown the complicity of the
state and informal sovereigns in reproducing informality in highly uneven
and internally differentiated ways” (Ranganathan, 2014: 95).

Heterogénea, multifacetada e atravessada por complexas interagdes
entre agentes considerados como estando “dentro e fora da lei’, a cidade,
produto e produtora da fase neoliberal do capitalismo, é composta por
percursos e relagdes que transbordam as antigas dicotomias canonicas
entre a legalidade e a ilegalidade, o formal e o informal. Cidade que
se produz nos deslocamentos, nas fissuras e dobras de um modo de
produgdo globalizado, cujas transformagdes exigem o cultivo de novos
pardmetros de analise que ultrapassem as antigas clivagens abaladas pela
contemporaneidade (Telles, 2010; Telles, 2015).
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